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ПОЛНОМОЧИЯ ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ 
СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ  

В СФЕРЕ ПРАВОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ПРИСВОЕНИЯ ИМЕН 
ГОСУДАРСТВЕННЫХ И ОБЩЕСТВЕННЫХ ДЕЯТЕЛЕЙ 
ТЕРРИТОРИАЛЬНЫМ ЕДИНИЦАМ, ОРГАНИЗАЦИЯМ  

И ОБЪЕКТАМ НЕДВИЖИМОГО ИМУЩЕСТВА

Проводится анализ федерального законодательства, регулиру-
ющего присвоение имен государственных и общественных деятелей 
различным объектам, на основе которого определяются полномочия 
органов государственной власти субъектов Российской Федерации в 
сфере правового регулирования присвоения имен государственных и 
общественных деятелей.

Ключевые слова: полномочия органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации.

I.S. Surkova

POWERS OF PUBLIC AUTHORITIES OF RF CONSTITUENT 
ENTITIES IN THE SPHERE OF LEGAL REGULATION OF NAMING 

TERRITORIAL UNITS, ORGANIZATIONS AND REAL ESTATE 
OBJECTS AFTER STATESPERSONS AND SOCIAL LEADERS

The article analyzes the federal legislation that regulates naming 
various objects after statespersons and social leaders and that is the base 
for determining powers of public authorities of RF constituent entities in 
this sphere.

Keywords: powers of public authorities of RF constituent entities.

Присвоению имен государственных и общественных деятелей ор-
ганизациям, объектам недвижимого имущества, улицам площадям и 
иным составным частям населенных пунктов должно уделяться особое 
внимание, ведь присвоение имени какого-либо деятеля имеет публичное 
значение, поскольку является формой увековечивания имени какого-
либо человека. В советский период порядок присвоения имен государст-
венных и общественных деятелей регулировался на республиканском 
уровне, и были приняты акты, которые регулировали такой порядок.

В настоящее время полномочия по присвоению имен государствен-
ных и общественных деятелей разграничены между тремя уровнями 
публичной власти в зависимости от объектов, которым имена могут 
быть присвоены. На федеральном уровне отсутствует какой-либо еди-
ный нормативный правовой акт, который бы регулировал или хотя бы 
устанавливал основы для правового регулирования порядка присвое-
ния имен государственных и общественных деятелей территориальным 
единицам, организациям и объектам недвижимого имущества. Нормы, 
регулирующие полномочия органов публичной власти по присвоению 
имен государственных и общественных деятелей различным объектам, 
а также условия присвоения имен, рассредоточены в различных феде-
ральных нормативных правовых актах.

УДК 242(47)
ББК 67.400.6(2Рос)
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В соответствии со ст. 71 Конституции Российской Федерации наиме-
нование географических объектов относится к исключительному веде-
нию Российской Федерации. Согласно ст. 1 Федерального закона «О на-
именовании географических объектов», географические объекты — это 
существующие или существовавшие относительно устойчивые, харак-
теризующиеся определенным местоположением целостные образования 
Земли: материки, океаны, моря, заливы, проливы, острова, горы, реки, 
озера, ледники, пустыни и иные природные объекты; республики, края, 
области, автономные области, автономные округа; города, в том числе 
города федерального значения, и другие населенные пункты; районы, 
административные районы, аймаки, кожууны, национальные районы, 
улусы, волости, поселковые советы, наслеги, сельские советы, нацио-
нальные сельские советы, сельские округа, сомоны, станичные округа 
и другие административно-территориальные образования; железно-
дорожные станции, морские порты и речные порты, аэропорты [3]. Со-
ответственно, порядок и условия присвоения имен государственных и 
общественных деятелей географическим объектам должны устанавли-
ваться в указанном Федеральном законе. 

Однако названный Федеральный закон не содержит специальных 
норм, регулирующих порядок присвоения имен государственных и об-
щественных деятелей географическим объектам, в нем лишь устанав-
ливается общий порядок присвоения наименований географическим 
объектам и переименования географических объектов. Представляется, 
что, поскольку специальные нормы, регулирующие порядок присвоения 
имен государственных и общественных деятелей географическим объек-
там, отсутствуют, то присвоение имен государственных и общественных 
деятелей таким объектам должно осуществляться в общем порядке при-
своения наименований географическим объектам и переименования гео-
графических объектов.

Федеральный закон «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» в ст. 14 устанавливает, что 
присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям про-
живания граждан в населенных пунктах относится к вопросам местного 
значения поселения, а, следовательно, присвоение имен государствен-
ных и общественных деятелей указанным объектам относится к ком-
петенции органов местного самоуправления городского и сельского по-
селения, которые и должны устанавливать порядок присвоения имен 
государственных и общественных деятелей улицам, площадям и иным 
территориям проживания граждан в населенных пунктах [5].

В соответствии с п. 31 Указа Президиума Верховного Совета РСФСР 
«О порядке решения вопросов административно-территориального ус-
тройства РСФСР» присвоение имен государственных и общественных 
деятелей предприятиям, железнодорожным станциям, учреждениям, 
организациям и другим объектам союзного, республиканского и мест-
ного подчинения производится Советом Министров РСФСР с предва-
рительным уведомлением в отношении объектов союзного подчинения 
соответствующих министерств, государственных комитетов и ведомств 
СССР [6]. Присвоение имен государственных и общественных деятелей 
предприятиям, учреждениям, организациям и другим объектам может 
производиться только посмертно и лишь в исключительных случаях, 
в целях увековечения памяти особо выдающихся государственных, об-
щественно-политических деятелей, защитников родины, героев труда, 
деятелей науки и культуры по ходатайствам государственных и обще-
ственных организаций, трудовых коллективов и граждан (п. 32). Поста-
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новлением Совета Министров РСФСР «О передаче некоторых вопросов 
на решение Совета министров автономных республик, крайисполко-
мов, облисполкомов, Московского и Ленинградского горисполкомов, 
министерств и ведомств» право присваивать имена государственных и 
общественных деятелей предприятиям, учреждениям, организациям и 
другим объектам были переданы Советам министров автономных рес-
публик, крайисполкомам, облисполкомам, Московскому и Ленинград-
скому горисполкомам [7]. 

Однако следует учитывать, что указанные нормативные правовые 
акты были приняты до принятия Конституции Российской Федерации. 
В настоящее время отсутствуют федеральные нормативные акты, при-
нятые после принятия Конституции Российской Федерации, в которых 
бы решался вопрос о присвоении имен государственных и общественных 
деятелей предприятиям, учреждениям и организациям, за исключением 
Постановления Правительства Российской Федерации «О порядке при-
своения имен благотворителей научным и образовательным учрежде-
ниям, учреждениям здравоохранения, культуры, социальной защиты, 
физической культуры и спорта, находящимся в ведении федеральных 
органов исполнительной власти, а также закрепленным за указанными 
учреждениями объектам недвижимого имущества» [8]. 

Вместе с тем, порядок определения наименования юридических лиц, 
а также определенные требования к наименованию юридических лиц, 
закрепляются в нормах гражданского законодательства Российской Фе-
дерации. Так, в частности, в соответствии со ст. 54 Гражданского кодек-
са Российской Федерации юридическое лицо имеет свое наименование, 
содержащее указание на его организационно-правовую форму. Наиме-
нования некоммерческих организаций, а в предусмотренных законом 
случаях наименования коммерческих организаций должны содержать 
указание на характер деятельности юридического лица. Согласно ст. 52 
Гражданского кодекса Российской Федерации наименование юридичес-
кого лица должно содержаться в его учредительных документах, кото-
рыми являются устав, либо учредительный договор и устав, либо только 
учредительный договор. Таким образом, наименование юридического 
лица определяется учредителями юридического лица.

В соответствии с п. 3 ст. 26.11 Федерального закона «Об общих при-
нципах организации законодательных (представительных) и исполни-
тельных органов государственной власти субъектов Российской Феде-
рации», в целях осуществления полномочий, закрепленных в ст. 26.2 и 
п. 2 ст. 26.3 указанного Федерального закона, органы государственной 
власти субъекта Российской Федерации могут создавать государствен-
ные унитарные предприятия, государственные учреждения и другие 
организации [4]. Органы государственной власти субъекта Российской 
Федерации, являясь учредителями указанных юридических лиц ут-
верждают их устав, а, следовательно, определяют и их наименование. 
Таким образом, можно констатировать, что органы государственной 
власти субъекта Российской Федерации могут присваивать имена госу-
дарственных и общественных деятелей организациям, только если они 
выступают их учредителями. В пользу данного вывода свидетельствует 
и Положения о присвоении имен благотворителей научным и образова-
тельным учреждениям, учреждениям здравоохранения, культуры, соци-
альной защиты, физической культуры и спорта, находящимся в ведении 
федеральных органов исполнительной власти, а также закрепленным 
за указанными учреждениями объектам недвижимого имущества, ут-
вержденного Постановлением Правительства Российской Федерации 
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от 31 января 2007 г. № 57, которое соответственно регулирует порядок 
присвоения имен благотворителей только учреждениям, находящимся в 
ведении федеральных органов исполнительной власти, а также закреп-
ленным за ними объектам недвижимого имущества. 

Что касается правового регулирования в федеральном законодатель-
стве присвоения имен государственных и общественных деятелей объек-
там недвижимости, в первую очередь, необходимо отметить Постановле-
ние Правительства Российской Федерации «О порядке присвоения имен 
благотворителей научным и образовательным учреждениям, учреждени-
ям здравоохранения, культуры, социальной защиты, физической куль-
туры и спорта, находящимся в ведении федеральных органов исполни-
тельной власти, а также закрепленным за указанными учреждениями 
объектам недвижимого имущества». Однако указанное Постановление 
регулирует порядок присвоения имен благотворителей только объектам 
недвижимого имущества, закрепленным за учреждениями, находящи-
мися в ведении федеральных органов исполнительной власти. 

Правовое регулирование порядка присвоения имен государствен-
ных и общественных деятелей иным объектам недвижимого имущест-
ва в федеральном законодательстве отсутствует. В Законе Российской 
Федерации «Об увековечении памяти погибших при защите Отечества» 
[1] и Федеральном законе «О днях воинской славы и памятных датах 
России» [2] имеется лишь указание на возможность присвоения имен 
национальных героев, отличившихся в сражениях, связанных с дня-
ми воинской славы России, а также фамилий и имен погибших при за-
щите Отечества кораблям и судам, которые в соответствии со ст. 130 
Гражданского кодекса Российской Федерации относятся к объектам 
недвижимого имущества, однако, порядок присвоения указанных 
имен таким объектам не регулируется. 

Подводя итог рассмотрению вопроса о полномочиях органов госу-
дарственной власти субъектов Российской Федерации в сфере правого 
регулирования присвоения имен государственных и общественных де-
ятелей территориальным единицам, организациям и объектам недви-
жимого имущества можно констатировать, что органы государственной 
власти субъектов Российской Федерации вправе осуществлять право-
вое регулирование порядка присвоения имен государственных и обще-
ственных деятелей только государственным унитарным предприятиям, 
государственным учреждениям и другим организациям, учредителями 
которых являются органы государственной власти субъекта Российской 
Федерации, а также объектам недвижимого имущества, которое прина-
длежит указанным юридическим лицам.
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Право и законодательство
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ройства РСФСР: указ Президиума Верховного Совета РСФСР от 17 авг. 1982 г. // 
Ведомости Верховного Совета РСФСР. — 1982. — № 34. — Ст. 1271.

7. О передаче некоторых вопросов на решение Совета министров автономных 
республик, крайисполкомов, облисполкомов, Московского и Ленинградского го-
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